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Par elektronisko rekinu apriti

Atbildot uz FinanSu ministrijas (turpmak teksta — FM) 2021. gada 12. janvara e-pastu par viedokla
sniegSanu saistiba ar e-rékinu ievieSanas iesp&jamo obligatumu, ka ari par centralizétas datu
apmainas valsts informacijas sistémas, kura datu apmaina un uzglabasana notiek viena vienota
sistéma, iespejamo izstadi un ievieSanu, sniedzam savu viedokli:

1. FM ligums precizét, kas ir vestulé minétie “elektroniskie rekini”, ka ari precizét, vai
“elektroniskie rékini” ir ari “preCu pavadzimes” vai “PreCu parvietoSanas dokuments”
elektroniska formata?

2. MK noteikumos Nr. 585 “Noteikumi par gramatvedibas kartoSanu un organizaciju” nosaka
divu veidu elektronisko rékinu veidus:

1)

2)

elektroniskie rékini atbilstosi ES standartam (PEPPO).

7.7 Sagatavojot elektronisko rékinu atbilstosi Eiropas Savienibas standartam LVS EN
16931-1:2017 'Elektroniskie rékini. 1. dala. Elektronisko rékinu pamatelementu
semantisko datu modelis”, uznémums to izraksta atbilstosi tehniskaja specifikacija
LVS CEN/TS 16931-2:2017 '"Elektroniskie rékini. 2. dala: Standartam EN 16931-1
atbilstoso sintaksu saraksts" noteiktajai ISO/IEC 19845 (UBL 2.1) sintakselr,

(MK 19.11.2019. noteikumu Nr. 531 redakcija)

Sajos noteikumos ir ari noteikts cits iespéjamais elektroniska dokumenta
veids:

4. Attaisnojuma dokumentam var bdt aréja vai iekséja izcelsme, un atkariba no
dokumenta nozimes tas var but sagatavots rakstiski (viena vai vairakos eksemplaros)
vai elektroniski.

Vienigais normativais akts, kas reglamenté elektronisko dokumentu
noformésanu, ir MK noteikumi Nr. 473 “Elektronisko dokumentu izstradasanas,
noformé&sanas, glabasanas un aprites kartiba valsts un pasvaldibu iestadés un kartiba,
kada notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pasvaldibu iestadém vai
starp Sim iestadém un fiziskajam un juridiskajam personam”.

Sajos noteikumos ir atrunats elektroniska dokumenta formats:

10. Elektronisko dokumentu izstrada un noformé viena no sadiem formatiem.
10.1. vienkarsa teksta formata;

10.2. atvérta dokumentu formata (ODF) biroja lietotném,
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10.3. atvérta biroja XML (Office Open XML) datnu formata;

10.4. portativa dokumenta (PDF) formata vai portativa dokumenta formata ilglaicigai
glabasanai (PDF/A);

10.5. digitali saspiesta un kodéta attéla (JPEG, TIFF un PNG) formata.

(MK 21.12.2010. noteikumu Nr.1163 redakcija)

3. VElamies noradit, ka Sobrid Latvija ir izstradats elektroniskais rekinu formats atbilstosi
ES standartam un ieviests atbilstoSi MK noteikumu prasibam, tikai pakalpojumu rékinu
apritei. PreCu pavadzimju apritei Sis formats Latvijai nav izstradats.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 “Piemérojamais elektroniska rékina standarts un ta
pamatelementu izmantoSanas specifikacija un aprites kartiba” nosaka, ka obligata So rékinu
izmantosSana ir:

3. Pasutitajs, sabiedrisko pakalpojumu sniedz€js, ka ari publiskais partneris vai ta parstavis
pienem elektroniska veida sagatavoto un izsniegto rékinu, kas atbilst piemérojamajam
elektroniska rékina standartam.

Savukart rekinu apmainas kanals ir noteikts:

6. Pasutitajs, sabiedrisko pakalpojumu sniedz€éjs, ka ari publiskais partneris vai ta
parstavis nodrosina iespéju piegadatajam iesniegt elektronisko rekinu, izmantojot
sadus elektronisko rékinu piegades kanalus:

6.1. oficialo elektronisko adresi (pieejama Latvija redistrétiem vai pastavigi dzivojosiem
plegadatajiem elektronisko rékinu piegadei valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam un to
iestadem),

6.2. elektroniska pasta adresi, kas noradita pasdtitaja, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja,
publiska partnera vai ta parstavia timeklvietné un kas izmantojama sazipai ar attiecigo
pasdtitaju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju, publisko partneri vai ta parstavi;

6.3. citu veidu, kas noradits iepirkuma liguma vai publiskas un privatas partneribas liguma.

Tas nozimé, ka elektronisko rékinu, kas sagatavoti atbilstosi ES standartam, apmaina
iespéjama dazados formatos un noteiktdm grupam. E-adreses izmantoSana ir valsts
veidots un subsidéts kanals, kura e-rékinu apmaina ir ieviesta. Datu apmaina caur e-adresi ar
elektronisko rékinu, kas sagatavoti atbilstosi ES standartam, ir jau ieviesta ari dazas
gramatvedibas programmas. So rékinu obligatas izmantoSanas subjekti ir noteikti ieprieks
minétajos MK noteikumos.

Savukart uznémejiem ir iespgjams izmantot cita formata rékinus, atbilstosi MK noteikumos
Nr. 473 noteiktajiem formatiem.

Uznémumiem ir svarigi veikt tieSi preCu piegades dokumentu elektronisku apriti, jo Sajos
dokumentos ir liels informativais daudzums, kas jaievada uzskaites programmas.

Sadu dokumentu apmainai tiek izmantoti datu apmainas tieSsaistes kanali, kas jau
sobrid izmanto API. FM gramatvedibas darba grupa 2019. gada, kad tik saskanoti grozijumi
MK noteikumos Nr. 585 par elektronisko rékinu, kas sagatavoti atbilstosi ES standartam, FM
parstavji solija, ka uznéméji savstarp&jai datu apmainai drikstés izmantot jau esoSos datu
tieSsaistes apmainas kanalus, vai citu apmainas veidu, par to vienojoties liguma.

Uznémeé;ji ir ieguldijusi lidzek]us savas uzskaites programmas, tas pielagojot datu apmainai ar
jau esoSajam datu tieSsaistes apmaina sisttmam, un piespiedu parieSana uz valsts
noteiktu, centralizétu datu apmainas kanalu, nozimé finansialu slogu, kas Saja
pandémijas laika, kad uznémé&ju ekonomiska situacija ir kritiska, nav pienemama.

4. Centralizéta datu apmainas sistéma, ka jau minéts ieprieks, jau ir izveidota — ta ir e-adrese,
tapéc nav saprotams, kapéc ir diskusija par vél kada kanala izveidoSanu. Sis datu apmainas
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kanals ir neveiksmigi izveidots, griati konfigur€jams uznémé&ju datoros un bdtiba nav
izmantojams (to atzist ari VARAM) savas sarakstés un 2020.gada publiskajos seminaros. Vél
kada atskiriga datu apmainas kanala veidosana ir valsts budzeta lidzeklu izskieSana (atgadinu
— $ads kanals ir izstradats un noteikts MK noteikumos Nr.154). Valsts finansu interesés ir
uzlabot un attistit jau esoSo datu apmainas kanalu — e-adresi.

5. TevieSot prasibu, elektroniskais rékinu formata atbilstosi ES standartam, obligatu ieviesanu
uznéméjiem datu apmaina ar valsts struktiram, nozime finansialu slogus uznémeéjiem.
Ka noradijam iepriekS, pandémijas seku raditaja ekonomiskaja situacija palielinat
uznémejiem finansialo slogu, no valsts puses ir tuvredzigs un nepiemeérots
nosacijums.

Ka jau mingjam Saja vestule iepriekS — FM gramatvedibas darba grupa 2019. gada
gramatvedibas asociacijas noradija Finansu ministrijai, ka uznémumi jau izmanto elektronisku
datu apmainu ar datu tieSsaistes kanaliem, izmantojot API.

Atgadinam, ka Sobrid izstradatais elektroniskais rékinu formats atbilstosi ES standartam,
izveidots tikai pakalpojumu rékinu apritei. Precu pavadzimju apritei Sis formats Latvijai nav
izstradats. Lai izveidotu pilnvertigu datu apmainu (ne tikai pakalpojumu rékiniem, bet ari
precu pavadzimém), ir jaizstrada elektroniskais pavadzimju formats atbilstosi ES standartam.

Gramatvedibas programmas, kas So standartu ieviesusas gramatvedibas programmas, to
ieviesuSas atbilstosi noteikumu prasibam - tikai rékinu apmainai, jo atgadinam velreiz, e-
adrese pienem tikai pakalpojumu rékinus, bet ne pavadzimes.

6. Velamies vérst uzmanibu, ka MK majaslapa noraditaja informativaja materiala, uzsvars
elektronisko rékinu efektivitatei ir likts tikai uz VID darba értibam, dokumentu parbaudg,
bet nav nekas minéts par uznémeju ieguvumiem $adu rékinu ieviesana.

Zinojuma ir vairakkart minéts par nepiecieSamo finans&jumu saistiba ar tehnisko risinadjumu
un attiecigi nepiecieSamajam izmainam Valsts ienémumu dienesta informacijas sistémas,
tapec velreiz velamies atgadinat, ka valsts ekonomika ir novajinata pandémijas ietekmég,
uznémeéjvide ir kritiska stavokli, daudz uznémumi ir likvidéti un to darbiba neatjaunosies,
tapéc planot lielu budzeta lidzeklu izlietoSanu VID informacijas sistému parstradasanai ir
bezatbildigi, jo nodoklu ieplidums budZeta ir samazinajies un tuvako divu-tris gadu laika
neatjaunosies, tapéc valstij, tostarp VID butu japardoma neefektivi térini un jaietaupa
nodoklu maksataju iemaksatie nodokli, ka vien iesp€jams.

Par vienoto centralizéta datu apmainas valsts informacijas sistému, kura datu apmaina un
uzglabasana notiek viena vienota sistéma, vai decentralizéta, uzticot elektronisko rékinu apriti
autorizétiem, komersantiem/operatoriem, vélamies piemetinat, ka VID EDS &I gada laika
vairakkartigi nav bijusi darbspé€jiga, jo nesp€j apstradat vienlaicigu lielu datu plusmu, ka
rezultata tiek traucéta uznémeéju darba plusma, radits nevajadzigs stress. Tas jau skaidri
norada, ka iesp&jamo rékinu apmainu valsts informacijas sistemam uzticet nedrikst.

e Vai elektronisko rékinu aprite Jums vairak biitu piemérota ka centralizéta datu
apmainas valsts informacijas sistéma, kura datu apmaina un uzglabasana notiek
viena vienota sistéma, vai decentralizeta, uzticot elektronisko rekinu apriti
autorizétiem komersantiem/operatoriem?

No diskusijam ar saviem kolégiem, partneriem un misu dazadas un briziem ne visai
veiksmigas pieredzes ar valsti vienotas sistémas izstradasanu un ievieSanu (netiek uzklausiti
gala lietotaji, lai izveidotu vienkarSaku un érti lietojamu sistému), ir izkristalizgjies, ka
elektronisko rekinu aprite butu jauztic autorizétiem operatoriem, ar nosacijumu,
ka tiek lietots vienots e-rékinu formats visa valsti.
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Ja lieto vienoto formatu, tad biznesam bis Ietakas ievieSanas un uzturéSanas izmaksas, jo
nebils katram piegadatajam vai operatoram japielago sistéma no jauna, lai tas sava starpa
varétu “sarunaties”.

Uznéméji atzist, ka vért&jot ldzSin€jo centralizéto informacijas sistému funkcionalitati
(pieméram, e-veseliba) un sistému darboties spé&ju, decentralizétu sistému izmantoSana ar
datu talaku nodosSanu caur API vai citiem datu apmainas rikiem, komersantiem bitu
piemérotaks risinajums.

Ka ari, lai atbalstitu to vai izteiktu viedokli, vispirms ir nepiecieSama plasaka informacija, kas
konkréti ar to domats. Nereti sakotn€ji labi domatas idejas realiz€jot aiziet pilnigi cita virziena.
Tapéc aicinam vispirms organizét sanaksmi, lai So ideju noprezentétu un biitu iesp&ja uzdot
preciz€josus jautajumus, ka ari péc tam piedalities darba grupa Si projekta ievieSanas gaita,
tad més varétu sniegt argumentétaku viedokli, bet paslaik vél ir daudz neskaidru jautajumu.

LRGA sanéma viedoklus, kapec uznémeji ir pret valsts izstradatu elektronisko rékinu
sisttmu. Par valsts budzeta lidzekliem ieviestie projekti tiek segti no nodoklu maksataju
naudas un tie ir loti dargi! Privatie uznémumi Sos projektus var ieviest |etak, tapec véletos
iepazities arl ar tas planoto un faktisko ievieSanas gaitu. IT specialisti brinas par ieviesto
projektu izmaksu lielumu, pieméram, e-veselibas projektam izlietots loti daudz naudas, bet
sistéma Vvél arvien nestrada ka vajag, nedarbojas lidz galam ari e-kvisu projekts, ka ari:

1) nesen &dinasanas nozares uznéméji veica lielas investicijas kases aparatos, lai tos
pielagotu ta briza VID prasibam. Projekta ievieSanas laika gan Latvijas Restoranu
biedriba, gan Latvijas Viesnicu un restoranu asociacija, gan Latvijas Darba devéju
konfederacija, gan komercbanku eksperti noradija uz ievieSamas sistémas
nepilnibam un vecmodigumu. Neskatoties uz iebildumiem, VID realiz€ja projektu.
Rezultata uznémeji veica lielus ieguldijumus lai izpilditu kartéjas likumdevéja prasibas
un sadzirdot tagad ka péc 2 gadiem atkal taisas ieviest kaut kadu jaunu sistému, ir
Soka un tapéc runa varétu bit tikai par pakapenisku ievieSanu, ka ari dazadu
jaunumu ievieSana sistémas ieviest ne biezak ka 1x piecos gados;

2) uzskatam, ka elektronisko rékinu aprites ievieSanas merkis nevar biit
komersanta/operatora pelna, ja pienemam, ka komersants, kur$ biis vinngjis
tiesibas veidot Sadu sistému un to uzturés, sanems valsts atbalstu, lidz ar to sistemas
lietoSanas maksa uzneéméjam, ja tada bds, jabdt simboliskai, jo valsts atbalsts jau ir
vienreiz panemta nauda no uznéméja, tapéc prasit maksat VELREIZ no tiem, nav
godigi;

3) Sistemas ievieSanas mérkim jablat — panakt maksimalu datu automatizaciju,
izvairoties no vairakkartéjas no vienu un to pasu datu vairakkartéjas ievades vai
augsuplades/lejuplades;

4) sistemas ievieSanai jabut izstradatam ar talejosSu mérki nakotng, t.i., lai lietotaji, kam
Sie dati nepiecieSami datu apstradei varétu:

¢ veidot nepiecieSamos parskatus darijumu parbaudei vai nodoklu vajadzibam,
pieméram, ka tas ir Igaunijas VID;

e nesutit skanétus rékinus valsts iestadem;

o ieejot Saja sistéma veikt sev vajadzigas darbibas - parliecinaties par darijumu,
saglabat, importét, eksportét dokumentu sava sistéma - darijuma
iegramatosanai, u.c.;

o ka arl atceréties, ka valsti ir dazada lieluma uznémumi un tapéc mazajiem
uznémumiem (piemeram, apgrozijums lidz PVN slieksnim) veidot sistému, kas
neprasa apgut papildus prasmes, bet izstradat to loti vienkarSu un
saprotamu.
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e Vai atbilstosi Jusu viedoklim elektronisko rékinu aprite normativajos aktos butu
nosakama ka obligats pienakums vai komersantu tiesibas izvéléeties sadu iesp&ju?

Iesakam elektronisko rekinu apriti ieviest pakapeniski, ka tas, pieméram, bija ar VID EDS
lietoSanu. Mums bitu javirzas, lai visi lieto e-rékinus, bet ievieSanai ir jadod parejas periods,
pieméram, divi gadi no ievieSanas briza.

e Kadus ieguvumus komersanti veletos sagaidit no elektronisko réekinu aprites
ievieSanas gan saskarsmé ar nodoklu administraciju, gan citam nozares darbibai
nozimigam valsts parvaldes iestadem (piem., deklaraciju vai atskaisu iesniegsana,
komercdarbibas uzraudziba u.c.)?

Atbilde dalgji sniegta jau pirmaja jautajuma, ievieSot elektronisko rékinu apriti, sagaidam:

e bitisku uzlabojumu darba ar nodoklu administraciju, t.i., komersanti, kuri pilniba
pariet uz visu rekinu elektronisko apriti, varés VID EDS sistéma izveidot nodoklu
parskatus, to pielikumus un citus parskatus par darijumiem, kurus nepiecieSams
nozinot saskana ar nodoklu normativajiem aktiem, sagaidam ka parskati no Siem
rékiniem veidosies automatiski, gramatveziem tikai janospiez poga “Izveidot” un
salidzinat ar saviem gramatvedibas datiem;

e atraku datu apriti, vieglaka danjumu izsekojamibu, vieglaku gramatvedibas
kartosanu, mazak birokratijas;

e negodigas konkurences ierobezoSanu, jo bls mazak iespgu ar ienemumu
neuzradisanu;

e vieglaku komunikaciju ar VID, deklaraciju iesniegSanu VID un citas iestadés, ka ari
sistéma atvieglos cinu ar korupciju.

Ar cienu,

Andrejs Ponomarjovs
Dr.oec., Latvijas Republikas GramatveZu asociacijas valdes priekSsédétajs

Izpilditajs
Nina Vasilevska
nina.galino@gmail.com
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